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一、工作背景

按照自然资源部办公厅《关于优化国土空间发展格局支撑十

五五高质量发展的通知》、自然资源部国土空间规划局《关于国

土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复（第一版和第

二版）》和《山西省自然资源厅关于开展市县级国土空间总体规

划动态调整完善的通知》（晋自然资函〔2026〕95号）相关要求，

为了进一步优化国土空间发展格局，全力保障我县“十五五”期

间重点项目如期落地实施，特编制《沁县国土空间总体规划

（2021—2035年）2026年度动态维护方案》。

二、编制目的

对《沁县国土空间总体规划（2021—2035年）》（以下简称

《总体规划》）开展动态维护，在坚守耕地和永久基本农田、生

态保护红线、城镇开发边界三条控制线指标刚性约束的基础上，

通过动态调整机制，精准优化三条控制线布局、完善用地结构、

优化空间布局、调整重点项目清单，统筹解决当前规划实施中存

在的用地供需矛盾、空间布局不尽合理、公共服务设施与基础设

施配套不足、重点项目清单与“十五五”谋划相容性不高、部分

项目落位面临空间制约、城市重要控制线管控与设施建设存在矛

盾等一系列问题。

三、编制范围

本次动态维护工作的覆盖范围与已批复的《总体规划》范围

一致。
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四、编制原则

1.底线约束与总量管控原则

坚决维护“三区三线”划定成果的严肃性和权威性，严守

“三区三线”等国土空间安全底线，不突破县级国土空间总体规

划确定的保护目标任务，不改变国土空间总体规划确定的空间结

构和总体格局。

2.问题导向与评估先行原则

通过国土空间规划城市体检，全面掌握国土空间总体规划实

施情况，及时发现国土空间开发保护中存在的问题，将规划体检

作为国土空间规划动态维护的前提。

3.正向优化与质量提升原则

按照自然资源部国土空间规划局《关于国土空间总体规划动

态调整完善工作有关问题的答复（第一版和第二版）》关于“三

条控制线”正向优化标准开展动态维护。确保耕地和永久基本农

田保护红线保护目标不减少、布局更集中连片、质量有提升。确

保生态保护红线任务不减少、功能有提升、布局更完善。确保城

镇开发边界总面积和扩展倍数不增加、布局更集聚、功能更优化。

4.程序规范与公众参与原则

坚持政府组织、部门协同、专家领衔、公众参与的方式，广

泛征求专家、部门或单位、社会公众意见。所有维护内容纳入国

土空间规划“一张图”管控，确保图数一致。

5.数字赋能与智慧管理原则

file:///E:/%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E9%A1%B9%E7%9B%AE/2022%E5%B9%B4%E9%A1%B9%E7%9B%AE/%E5%B1%B1%E8%A5%BF%E7%9C%81%E5%8E%BF%E7%BA%A7%E3%80%81%E4%B9%A1%E9%95%87%E5%9B%BD%E5%9C%9F%E7%A9%BA%E9%97%B4%E8%A7%84%E5%88%92%E5%A4%A7%E7%BA%B2/1.doc
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基于国土空间规划“一张图”实施监督信息系统的基础数据

和信息平台，依托国土空间规划实施监测网络，支撑规划动态维

护全流程的规范、高效、精准管理，实现国土空间治理效能持续

提升。

五、动态维护方案

（一）空间管控边界维护

1.三条控制线

（1）永久基本农田

本次动态维护依据《山西省自然资源厅 山西省农业农村厅 

关于加强永久基本农田保护红线管理的通知》（晋自然资发

〔2025〕20号）文件要求进行调整。优先将可长期稳定利用的优

质耕地划入永久基本农田，将零星破碎、不适宜耕种、坡度 15 

度以上等耕地予以调出，实现永久基本农田内耕地优进劣出、集

中连片，确保总体规划确定的保护目标不减少、布局更集中、质

量有提升。并与正在编制的耕地保护和国土绿化空间专项规划

（现阶段成果）进行充分衔接。

动态维护后，全县永久基本农田集中连片程度有提升，坡度 

15度以上的耕地面积有所减少。符合正向优化要求。

（2）生态保护红线

《总体规划》中全县生态保护红线面积 173.31 平方千米，

本次动态维护不涉及生态保护红线。

（3）城镇开发边界

file:///E:/%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E9%A1%B9%E7%9B%AE/2022%E5%B9%B4%E9%A1%B9%E7%9B%AE/%E5%B1%B1%E8%A5%BF%E7%9C%81%E5%8E%BF%E7%BA%A7%E3%80%81%E4%B9%A1%E9%95%87%E5%9B%BD%E5%9C%9F%E7%A9%BA%E9%97%B4%E8%A7%84%E5%88%92%E5%A4%A7%E7%BA%B2/1.doc
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按照“总量不突破、布局更集聚、功能品质有提高”的原则，

为合理配置土地资源要素，保障“十五五”期间重大战略项目落

地，本次城镇开发边界动态维护持续优化城区功能布局和空间结

构，推动城镇空间集中连片、合理布局、集约高效利用。

动态维护后，全县城镇开发边界面积仍保持 1339.53公顷不

变，城镇开发边界扩展倍数和规划城镇建设用地规模未突破。符

合正向优化要求。

2.其他空间管控边界

（1）历史文化保护线

本次动态维护依据文物部门划定的第四次文物普查数据开

展，充分进行衔接。

（二）规划分区维护

本次规划分区动态维护主要依据永久基本农田、城镇开发 

边界等重要控制线调整，以及结合重点建设项目相关调整对规 

划分区进行维护，对农田保护区、生态控制区、城镇集中建设区、

村庄建设区、一般农业区、林业发展区、其他用地区的范围进行

优化调整并明确管制规则，使其更加适应国土空间管控和实际项

目落地需求。

（三）中心城区用地规划布局维护

本次中心城区用地布局维护，在不改变总体规划确定的城市

总体格局和空间结构、不改变指标目标、满足城乡公共服务设施

配置标准的前提下，结合城镇开发边界调整与规划体检评估，重
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点优化居住、商业、绿地、公服、市政和产业用地，提升规划对

近期发展需求的适应性、可操作性与规划实施效能。

（四）重点建设项目清单维护

全面对接“十五五”发展规划及各部门重点项目空间需求，

统筹优化交通、能源、水利、电力、其他等领域重点项目清单分

类梳理，采取“精准落位+示意上图+清单管理”相结合的管控方

式，强化重大项目空间保障，确保重点项目应保尽保、高效落地、

空间精准、有序实施，并完成与总体规划、三条控制线的合规性

校核。

注：本动态维护方案内容以批复后成果为准。


